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1. POLAZISTA

1.1. Pravna osnova

Pravna osnova za transformaciju Prostornog plana uredenja Op¢ine Skabrnja (u daljnjem tekstu: Plan)
su:
- Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, 153/13, 65/17,114/18, 39/19, 98/19 i 67/23; u
daljnjem tekstu: Zakon)
- Pravilnik o prostornim planovima (Narodne novine, 152/23; u daljnjem tek stu: Pravilnik)
- Prostorni plan Zadarske Zupanije (Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, 02/01, 06/04, 02/05,
17/06, 03/10, 15/14, 14/15, 5/23, 6/23 i 13/23-procliS¢eni tekst)
- Prostorni plan uredenja Op¢ine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja, 1/12, 5/15,
7/15-prociS¢eni tekst, 1/18, 2/21 i 16/25., u daljnjem tekstu: vazeci Plan)
- Odluka o transformaciji Prostornog plana uredenja Op¢ine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine
Skabrnja, 2/21).

Nositelj izrade Plana je Jedinstveni upravni odjel Opéine Skabrnja, a odgovorna osoba za praéenje
izrade plana je pro¢elnica navedenog upravnog odjela.

Postupak izrade i donoSenja Plana vodi se u elektroni¢kom sustavu ePlanovi, sukladno ¢lanku 86.
Zakona.

1.2. Razlozi donosenja

1.2.1. Razlozi donosSenja sukladno Odluci o izradi

Razlozi za transformaciju Plana proizlaze iz Zakona kojim je dana mogucnost provedbe postupka
transformacije kao procesa prelaska Plana iz analognog u digitalni oblik uz digitalnu transformaciju
poslovnih procesa u sustavu ePlanovi.

Granice obuhvata transformacije Plana identicne su granicama obuhvata Plana. Obuhvat Plana
prikazan je na Informacijskom sustavu prostornoga uredenja (https://ispu.mgipu.hr/).

1.2.2. Uskladenje Plana sa Zakonom - ePlanovi i ePlanovi editor

Geoportal Informacijskog sustava prostornog uredenja (u daljnjem tekstu: geoportal ISPU) je srediSnje
mjesto za prikaz i pregled javno dostupnih prostorno-planskih podataka, u funkciji jos od 2013. godine,
a potpuno redizajniran i osuvremenjen 2019. godine. Pokrenut je s ciljem kako bi se zna€ajno podigla
razina koridtenja informacijsko-komunikacijskih tehnologija u komunikaciji gradani — poduzetnici —
javna uprava i to nadogradnjom postoje¢ih i uspostavom novih e-usluga u podru¢ju gradnje i
prostornoga planiranja, a sve kako bi se osigurao brz i jednostavan uvid u podatke o prostornom
uredenju tj. o prostoru i objektima na podrucju Republike Hrvatske. Geoportal ISPU organiziran je kao
sustav samostalnih funkcionalnih cjelina - modula za unos i provjeru podataka koji se mogu
medusobno povezivati.

Uz module eKatalog, eDozvola, eArhiva i druge koji se koriste ve¢ nekoliko godina, od nedavno su u
Siroj upotrebi i moduli ePlanovi te ePlanovi editor. Modul ePlanovi namijenjen je vodenju samog
postupka izrade i donoSenja prostornih planova, dok se sama izrada grafi¢kih i tekstualnih dijelova
prostornih planova te njihovo medusobno povezivanje, odvija u podmodulu ePlanovi editor, u skladu s
utvrdenim modelom podataka i ugradenim pravilima iz Pravilnika. Svrha ePlanova jest potpuno
standardizirani postupak izrade i donoSenja prostornih planova.

Slijedom navedenog, vazeé¢i Plan ¢e se ovom transformacijom cjelokupno digitalizirati, uskladiti s
Pravilnikom i "prevesti" odnosno transformirati u prostorni plan nove generacije u modulu ePlanovi
editor.
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1.3. Prostorna polazista (analiza postojeceg stanja)
1.3.1. Osnovni podaci o stanju u prostoru

Op¢ina Skabrnja smjestena je u sredistu Ravnih kotara, najveée poljoprivredne povrsine u Dalmaciji.
U Zadarskoj zupaniji zauzima njen sredi$nji dio, bez izlaza na more. Okruzena je sliedeé¢im
jedinicama lokalne samouprave: Grad Benkovac, Opéina Zemunik donji, Op¢ina Suko$an i Op¢ina
Galovac.

Prometni poloZaj Opéine je izrazito povoljan: udaljenost naselja Skabrnja od spoja na brzu cestu
Zadar 2 — GazZenica udaljen je 6 km. Ova prometnica povezuje Opcinu s autocestom A1, &voridtem
Zadar 2 (ukupno 10 km) i s Zupanijskim centrom, gradom Zadrom (ukupno 22 km). Prometnice
Zupanijskog znacaja povezuju Opéinu sa susjednim jedinicama lokalne samouprave. Najblize gradsko
srediSte je Benkovac, udaljen oko 16 km, a najblize opcéinsko srediSte je Zemunik, udaljen oko 7 km.

U sastavu Opéine su dva naselja: opéinsko srediste Skabrnja i naselje Prkos.

Ukupna povrsina ovog prostora iznosi 22,55 km?, a u odnosu na Zupaniju to je 0,6% povrsine.
Navedeni prostorni obuhvat svrstava Op¢inu medu manje jedinice lokalne samouprave u Zadarskoj
Zupaniji.

Popisom 2021. utvrdeno je 1661 stanovnik s gustocom naseljenosti od 73 stan/km? (prosjecna
gustoca naseljenosti Zadarske zupanije je 43,82 st/km?).

1.3.2. Prostorni plan uredenja Opéine Skabrnja i sve njegove dosadasnje izmjene i
dopune

Osnovni plan usvojen je 2012. godine (Sluzbeni glasnik Op¢ine Skabrnja broj 1/12)

Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opéine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja broj
5/15) odnosile su se u manjoj mjeri na promjenu obuhvata gradevinske zone, te su se odredila
gradevinska podrucja izvan naselja za razli€ite namjene za koje postoji obveza izrade Urbanisti¢kih
planova uredenja. U odnosu na izvorni PPUO Skabrnja premjestena je lokacija poslovne zone i
reciklaznog dvorista, te omoguéeno i uvjetima definirano svrhovito koristenje odredenih podrudja
gradnje.

Dopuna Prostornog plana uredenja Opéine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja broj 1/18)
odnosila se na uskladenje Plana sa Zakonom o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 153/13.).

Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opéine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja broj
2/21) odnosile su se na omoguc¢avanje jednostavnije provedbe Plana, azuriranje katastarske podloge u
odgovaraju¢em koordinatnom sustavu kao podloge za izradu gradevinskih podrucja te, posljedi¢no,
korekciju granice gradevinskog podru&ja naselja, izmjenu grance gradevinskog podrudja naselja i
izdvojenog gradevinskog podru€ja izvan naselja, prenamjenu izdvojenog gradevinskog podrucja
proizvodne namjene, pretezito poljoprivredne (13) u pretezito zanatsku (12), dopunu uvjeta za izgradnju
staklenika i plastenika na poljoprivrednim povrSinama, dopunu mreze postojecih poljskih putova,
uvrstenje memorijalnog podrucja Razovljeva glavica u graficki dio Plana, uskladenje poljoprivredne
povrSine u skladu sa novonastalim promjenama, promjena smjestaja reciklaznog dvorista,dopune i
korekcije odredbi za provodenje i grafickog dijela Plana s ciliem jednostavnije provedbe, ostvarenja
ravnomjernog prostornog razvoja uskladenog s gospodarskim, drustvenim i okoliSnim polazistima te
poboljSanja uvjeta koriStenja, uredenja i zaS$tite prostora, uskladenje s novom zakonskom i
podzakonskom regulativom, donesenom u razdoblju od usvajanja prethodnih izmjena i dopuna Plana,
te uskladenje sa zahtjevima nadleznih javnopravnih tijela.
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Il. izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opéine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja
broj 16./25) odnosile su se na prijenos grafickih podataka na nove katastarske podloge, evidenciju
izgradenog i neizgradenog dijela gradevinskog podrudja, reviziju obveze i obuhvata propisanih
urbanistiCkih planova, analizu izdvojenih gradevinskih podrudja izvan naselja, odredivanje uvjeta za
gradnju elektrana na obnovljive izvore energije, uskladenje nejasnoc¢a i neuskladenosti pojedinih
odredbi plana i prilagodbu odredbi aktualnim potrebama.

1.4. Popis zahtjeva javnopravnih tijela

Obzirom da je iskljucivi cilj ovog postupka transformacija Plana, sukladno &lanku 113.a Zakona, u
postupku nije predvideno sudjelovanje javnopravnih tijela ni drugih sudionika korisnika prostora.

1.5. Popis struénih podloga koristenih u izradi nacrta prijedloga prostornog
plana

Obzirom da je iskljucivi cilj ovog postupka transformacija Plana, u postupku je kao struéna podloga
koridten jedino vazeci Plan i njegova izmjena i dopuna.
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2. CILJEVI PROSTORNOG UREDENJA

Cilj transformacije Plana je izrada i donoSenje digitalnog oblika Plana sa svojstvima i sadrzajima
pridruzenih sukladno Pravilniku.

Programska polazista u postupku transformacije Plana su vazeca prostorno planska rieSenja odredena
Planom koja se u cijelosti zadrzavaju tj. u postupku transformacije Plana ne mogu se izmijeniti
prostorno planska rjeSenja odredena Planom
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3. OBRAZLOZENJE PLANSKIH RJESENJA

3.1. Transformacija vazeé¢eg Plana

Sukladno odredbama ¢&lanka 86. Zakona te Clanka 48. Pravilnika, Plan je izraden u elektroni¢kim
sustavima ePlanovi i ePlanovi editor. Kako navedeno podrazumijeva transformaciju plana u prostorni
plan nove generacije, tako se uskladenje Plana sa Zakonom najvec¢im dijelom odnosi na uskladenje s
Pravilnikom kroz sustav ePlanovi editor.

Transformacija grafickog dijela iz postoje¢eg CAD okruzenja u webGIS sustav ePlanovi s radnim
modulom Editor u nagelu uklju€uje sljedeée korake:

- evidentiranje elemenata vazeceg plana
- uspostavljanje veze postojeéi element — novi element (kdd iz Pravilnika)
- eliminiranje elemenata koji po Pravilniku nemaju kéd

- topolosko sredivanje/eliminiranje topoloskih greSaka (poput dvostrukih linija, suvidnih toCaka,
preklapanja i praznina medu poligonima, i sli¢no).

3.1.1. Namjena povrsina

Poseban slucaj predstavlja transformacija namjene prostora. Ona ukljucuje planersku ekspertizu s
pregledom odredbi za provedbu Plana buduc¢i da namjene definirane (novim) Pravilnikom imaju
unaprijed definiran sadrZaj (vrsta gradevina koje se mogu smjestati na njih), te je pregledom sadrzaja
namjene iz vazeceg plana potrebno utvrditi koja nova namjena najpribliznije odgovara postojeco;.

Pravilnik osim sadrZaja svake pojedine primarne namjene, propisuje i sekundarne namjene (pojedine
primarne namjene mogu sadrzavati jednu ili viSe sekundarnih namjena) te koje se od namjena smiju
planirati unutar ili izvan gradevinskog podrudja.

Takoder, Pravilnik razlikuje pojedine namjene i ostale elemente u odnosu na njihov znac&aj (drzavni,
podruéni/regionalni, lokalni) sukladno onom &to je propisano Zupanijskim prostornim planom i Uredbom
o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina drZzavnog i podru¢nog (regionalnog)
znadaja te je Plan uskladen u tom dijelu sa Pravilnikom, gorenavedenom Uredbom i PPZ.

Obzirom na sve gorenavedeno, pojedine transformirane namjene djelomiéno se nazivom odnosno
oznakom razlikuju od onih iz vazeceg Plana. Sadrzaji namjena su u novom sustavu definirani ¢lankom
1. Odredbi za provedbu, koji sustav ePlanovi editor sam generira sukladno odabranim namjenama i
nije ga moguée mijenjati.

U Prilogu 1. ovog Obrazlozenja dana je tabli¢na specifikacija transformacije svih elemenata Plana.

Na kartografskom prikazu 1.2. Gradevinska podruc¢ja dan je prikaz gradevinskih podruéja prema
dijelovima (gradevinsko podrudje naselja i izdvojena gradevinska podrudja izvan naselja) te stupnju
izgradenosti i uredenosti (izgradena, neizgradena i neuredena gradevinska podrucja). Dosadasnji
kartografski prikazi gradevinskih podrucja u mjerilu 1:5000 na kojima su bila prikazana i gradevinska
podrudja i namjena istih, u novom sustavu viSe ne postoje kao takvi.

U sustavu ePlanovi editor dozvoljeno je odrediti podruéja u obvezi izrade urbanistiCkog plana
uredenja samo na povrSinama prikazanim na kartografskom prikazu 1.1. "Namjena prostora” kao
PovrSine odredene urbanistickim planom uredenja (UPU) te na povrSinama prikazanim na
kartografskom prikazu 1.2. "Gradevinska podru¢ja" kao neizgradeno i neuredeno gradevinsko
podrucje, sukladno odredbama Zakona. Ista su vidljiva na kartografskom prikazu 1.3. Provedba
prostornog plana te su u odredbama za provedbu dane smjernice za izradu svih obveznih urbanistickih
planova uredenja.
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3.1.2. Provedba prostornog plana

Sve povrsine unutar obuhvata Plana oznadene su kao podruéja pravila provedbe. Podrucja pravila
provedbe su podrucja obuhvata Plana za koje se mogu odrediti jedinstvena pravila provedbe zahvata u
prostoru. PolaziSte za definiranje osnovnih podrucja pravila provedbe jest namjena prostora buduéi da
ona po sebi odreduje koje se gradevine i zahvati mogu smjestati na kojem podrucju, a daljnja podjela
kao i nomenklatura pravila provedbe napravljena je prema tekstualnom sadrZaju odredbi za provedbu
Plana.

Plan sadrzi sljedeéa pravila provedbe zahvata u prostoru za oznaCene povrsine, kako je i navedeno u
poglavlju 1.3.1. "Pravila provedbe zahvata" Odredbi za provedbu:

— S5-a - povrSine stambene namjene koje obuhvacaju izgradeni dio gradevinskog podrucja
naselja Skabrnja i Prkos koji se nalaze unutar "jezgre" naselja

— S85-b - povrSine stambene namjene koje obuhvacaju izgradeni dio gradevinskog podrucja
naselja Skabrnja i Prkos koji se nalaze izvan "jezgre" naselja

— S5 - ¢ - povrSine stambene namjene koje obuhvacaju neizgradeni dio gradevinskog podrucja
naselja Skabrnja i Prkos

— D1-D3-D8 - povrdine javne i drustvene namjene - upravna, zdravstvena i vjerska, u naselju
Skabrnja.

— D4 - povrsinu predskolske namjene u naselju Skabrnja

— D5 - povrsine osnovnoskolske namjene u naselju Skabrnja i Prkos

— 11 - gradevinsko podrucje proizvodne namjene u naselju Prkos

— E - povrSina za eksploataciju ciglarske gline

— R2-a - povrdina sportsko-rekreacijske hamjene unutar gradevinskog podrudja naselja Prkos

— R2-b - povrsina sportsko-rekreacijske namjene, zona Vlacine, unutar izdvojenog gradevinskog
podrudja izvan naselja Prkos

— R4 - sportsko-rekreacijska zona izvan gradevinskog podrucja naselja Prkos
—  Gr - povrsina postojeéeg i planiranog groblja u naselju Skabrnja

— IS-1 - povrsina parkirali$ta u naselju Skabrnja

— 1S-2 - povrsina Zeljezni¢kog kolodvora Skabrnja

— IS-8 - povrSine postoje¢e akumulacije za navodnjavanje "Vlacine" i planirane akumulacije za
navodnjavanje "Vransko jezero"

— IGP - povrSine izvan gradevinskog podru¢ja: osobito vriledno zemljiSte namijenjeno
poljoprivredi, ostalo zemljiste namijenjeno poljoprivredi, zemljiste namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiste
drZzavnog znacaja i ostalo zemljiSte.

3.1.3. Prometni sustav i ostala infrastruktura

Za pozicije pojedinih elementa infrastrukture, za koje iz dostupnih podataka nije moguce odrediti
to€nu lokaciju, ucrtan je poligon s pripadajuéim simbolom na pribliZnoj lokaciji, prema podacima iz
vazeceg Plana.

3.1.4. Odredbe za provedbu

U Prilogu 2a. ovog Obrazlozenja, dan je prociS¢eni tekst odredbi za provedbu vazeceg Plana s
prikazom nacina transformacije teksta vazecih u nove odredbe. U Prilogu 2b. dane su odredbe za
provedbu Plana (priprema za ePlanovi editor). Odredbe u oba priloga anotirane su na nacin da je
vidljiva sljedivost izmedu starog i novog teksta odredbi.
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Prilikom transformacije izvornih odredbi za provedbu, u cilju jednoznaénog tumacenja Plana,
odredene rec€enice su preformulirane uz zadrZavanje izvornog znacenja odredbe.

3.2. Iskaz povrsina i prostornih pokazatelja

Iskaz povrSina i prostornih pokazatelja preuzet je iz sustava ePlanovi editor i dan je u nastavku.

Iskaz povrsina gradevinskih podruéja naselja

Ukupna
povrsina | PovrSina izgradenog dijela GPN
Naselje GPN
ha ha %
Skabrnja 218,28 145,59 66,7
Prkos 95,86 49,25 51,38
UKUPNO 314,14 194,25 61,84
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POSTUPAK TRANSFORMACIJE PROSTORNOG PLANA UREDENJA OPCINE SKABRNJA

Iskaz povrsina po namjenama

Ukupna povrsina

Namjena
ha %

Povrsine unutar gradevinskog podrucja naselja: 314,14 13,86
[KN-1-1-3005] (S5) Stambena namjena - poljoprivredna domacinstva |S5 311,93 99,30
[KN-1-1-3101, KN-1-1-3103, KN-1-1-3108] (D1-D3-D8) D1 Javna i
drusdtvena namjena - upravna, D3 Javna i druStvena namjena - D1-D3-D8 0,59 0,19
zdravstvena, D8 Javna i drustvena namjena - vjerska
[KN-1-1-3104] (D4) Javna i druStvena namjena - pred3kolska D4 0,18 0,06
[KN-1-1-3105] (D5) Javna i drustvena namjena - Skolska D5 0,81 0,26
[KN-1-1-3211] (1) Proizvodna namjena 11 0,30 0,10
[KN-1-1.-36l02] (32) Sportsko-rekreacijska namjena - sportske R2 0.14 0,04
gradevine i centri
[KN-1-1-3954] (Pp) ParkiraliSna povrsina Pp 0,03 0,01
[KN-1-1-3957] (Zk) Zeljeznicki kolodvor/stajaliste Zk 0,18 0,06
Povrsine unutar izdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja: 30,51 1,35
[KN-1-1-3211] (I1) Proizvodna namjena 11 8,00 26,22
[KN-1-1.-26l02] (RZ) Sportsko-rekreacijska namjena - sportske R2 8,68 28,45
gradevine i centri
[KN-1-1-3290] (Gr) Groblje Gr 1,35 4,42
[KN-1-’!-3994] (UPU) Povrsina odredena urbanisti¢kim planom UPU 12.48 40,90
uredenja
Povrsine izvan gradevinskog podruéja: 1921,95 84,79
[KN-1-1-1210] (E) Eksploatacija mineralnih sirovina 1,10 0,06
[KN-1-1-3604] (R4) Sportsko-rekreacijska namjena (izvan

. » - A R4 14,45 0,75
gradevinskog podrucja) - sportsko-rekreacijska igralita na otvorenom
[KN-1-v1 -2908] (lISS) Povr3|nav|nfrastrukture - vodnogospodarski sustav IS8 44,99 2.34
podru¢nog (regionalnog) znacaja
[KN-1-1-1300] Osobito vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi 721,38 37,53
[KN-1-1-3302] Ostalo zemljiste namijenjeno poljoprivredi 103,63 5,39
[K[\l-1-1-1310]vZ.emIJ|ste namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiste 44548 23.18
drzavnog znacaja
[KN-1-1-3399] Ostalo zemljiste 590,92 30,74
UKUPNO 2266,63 100,00
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